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Smart-Meter-Rollout:

Die Energiewende datensparsam voranbringen

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetz
zur Digitalisierung der Energiewende aus
dem Jahr 2016 das Ziel, im Strom- und
Gasbereich eine digitale Infrastruktur zur
Messung und fir den Messstellenbetrieb zu
schaffen. Die Ziele wurden bislang allerdings
nicht erreicht. Die Griinde sind vielfaltig.
Insbesondere durch eine verspatete Markt-
verflgbarkeitserklarung des Bundesamts flir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
im Jahr 2020 und die Aufhebung dieser
Erklarung im Mai 2022 kann bislang noch
nicht von einem Rollout gesprochen werden.
Gleichzeitig wird der Handlungsdruck immer
groBer, weil dies ansonsten den Ausbau der
erneuerbaren Energien ausbremsen kann.
Denn mit den digitalen Geréten kdnnen etwa
dezentrale Stromerzeuger wie Photovol-
taik- oder Windenergieanlagen gesteuert
werden, um das Stromnetz stabil zu halten.
Auch konnten variable Stromtarife einge-
fUhrt werden, sodass die Preise bei groem
Stromangebot niedriger sind als in Zeiten von
niedrigem Angebot.

Mit der Installation der Gerate und der
kontinuierlichen Datenerhebung entstehen
allerdings auch erhebliche Umweltwirkungen
durch die Hardware und die Datenflisse.
Daher ist es eine dringende Aufgabe, den
Rollout so zu steuern, dass solche negativen
Effekte mdglichst gering sind.
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Empfehlungen

far den Smart-Meter-Rollout aus Umweltsicht

—t

Rollout fiir das Gelingen der Energiewende vorantreiben

Die Integration der erneuerbaren Energien in das Energiesystem kann nur
gelingen, indem Stromerzeuger und Verbraucher*innen digital verknupft
werden. Daflr mUssen Haushalte mit Smart Metern ausgestattet werden,
die eine sichere, zuverlassige und datenschutzkonforme Ubertragung er-
maoglichen. Der Rollout muss durch ambitionierte MaBnahmen beschleunigt
und der Verzug bei den Ausbauzielen aufgeholt werden. Die Verbreitung
der Smart Meter sollte effizient erfolgen, insbesondere durch einen flachen-
deckenden Ausbau. Zudem sollte die digitale Infrastruktur so konzipiert
sein, dass alle Energie- und Wasserverbrauche der Haushalte erfasst und
Uber eine gemeinsame Schnittstelle versendet werden kénnen.

o

Verbrauchsdaten mit Bedacht erheben

Die Frequenz der Datenerhebung sollte so festgelegt werden, dass so wenige
Daten wie nétig erhoben werden. So kdnnten die Daten im Normalfall etwa
wdchentlich und nur bei Bedarf, wie bei einem flexiblen Tarif, viertelstiindlich
ausgelesen und versendet werden. Eine héhere Frequenz sollte keinesfalls
als ,Default” gewahlt werden, sondern nur dann, wenn dies aus technischer
Sicht erforderlich ist. Rechenintensive Dienstleistungen, die auf einer hoch-
aufgelosten Datenerhebung basieren, sollten nur auf expliziten Wunsch der
Verbraucher innen und zeitlich befristet angeboten werden kénnen.

=

Kosten des Rollouts sollten nicht ausschlieBlich
Verbraucher*innen tragen

Die Kosten flr einen Smart Meter werden in der Regel nicht durch die
damit einhergehende Stromeinsparung kompensiert. Da ihre Verbrei-
tung eine notwendige Infrastruktur fUr die Energiewende ist, sollte diese
Belastung nicht vollumfénglich den Verbraucher*innen Ubertragen werden.
Zumindest ein Teil der Kosten sollte von der 6ffentlichen Hand aus Steuer-
mitteln bezuschusst werden.
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Warum wir den Rollout

fir die Energiewende brauchen

Der Rollout zur Digitalisierung der Energiewende stockt. Es war
bereits lange absehbar, dass die Ziele des Gesetzes nicht erreicht
werden kénnen. Neuer Schwung wird jetzt durch die Digitalstra-
tegie der Bundesregierung erwartet. Ebenso wird die in Aussicht
gestellte Markterklarung ein wichtiger Schritt sein.

Der Rollout ist eine wichtige Voraussetzung fur die technische
Umsetzung der Energiewende, denn er bringt mehr Flexibilitat ins
Stromsystem. Verbraucher*innen kénnen flexible Tarife angeboten
werden, in deren Preisgestaltung sich die Hohe des Stromange-

bots niederschlagt. Auch kénnen elektrische Geréate direkt gesteu-

ert werden und damit der Verbrauch an das Angebot angepasst

werden.

Neben der technischen Notwendigkeit bietet eine digitale Infra-
struktur weitere Moglichkeiten fir Prosumer. Damit sind Personen
gemeint, die nicht nur Strom verbrauchen, sondern auch selbst
erzeugen — etwa mit einer Photovoltaikanlage. Die Européaische
Union méchte Prosumer in ihrer Rolle deutlich starken. Damit
sie aktiv am Strommarkt teiinehmen und ihren Strom etwa an
Nachbar*innen verkaufen kénnen, missen Erzeugung und Ver-
brauch in viertelstindlichen Intervallen digital gemessen werden.
Auch fur Verbraucher*innen, die nicht selbst eine Erzeugungs-
anlage auf ihrem Gebaude haben, bieten sich durch Energy
Sharing oder die Mitgliedschaft in einer Energiegemeinschaft die
Mbglichkeit, Strom aus eigenen Anlagen zu beziehen. Auch hier
gilt: Die Voraussetzung ist immer die digitale Stromverbrauchs-
erfassung. Der Rollout wirde also fur Verbraucher*innen die

Moglichkeit zur Teilhabe schaffen.’

I |
Was ist der Smart- \‘ \i
Meter-Rollout? J

In den nachsten Jahren werden die herkdmmlichen Stromzahler
(Ferraris) bei allen Verbraucher*innen durch moderne Messein-
richtungen ersetzt. Diese bestehen aus einem elektronischen
Messwerk und einer digitalen Anzeige. Dieser Stromzéhler spei-
chert neben dem aktuellen Z&hlerstand auch den historischen
Energieverbrauch. Eine Fernauslesung ist allerdings damit nicht
moglich.

Die Messeinrichtung kann um ein Smart-Meter-Gateway
(SMGW) - die gesetzlich definierte Kommunikationseinheit —
erweitert werden und heiBt dann intelligentes Messsystem oder
Smart Meter. Damit kann der Zéhlerstand dann auch aus der
Ferne abgelesen werden. Je nach Konfiguration kann der Smart
Meter die Zahlerstande in festgelegten Zeitabstéanden, etwa tag-
lich oder alle 15 Minuten, dem zustandigen Messstellenbetreiber
oder. Netzbetreiber ibersenden.

Zunachst sind folgende Verbraucher*innen zum Einbau eines
Smart Meters verpflichtet: alle mit einem Jahresstromverbrauch
von uber 6.000 kWh, mit Erzeugungsanlagen, deren installierte
Leistung 7 kWp Ubersteigt, oder mit flexiblen Verbrauchsein-
richtungen nach §14a im Energiewirtschaftsgesetz wie etwa
Warmepumpen. Alle anderen Verbraucher- oder Erzeugergrup-
pen gelten als optionale Einbaufélle und werden in den néchs-
ten Jahren mindestens mit einer modernen Messeinrichtung
ausgestattet.

Die digitale Stromverbrauchserfassung bietet nicht zuletzt die
Maoglichkeit, den Verbraucher*innen differenziert Auskunft Gber
ihren Stromverbrauch zu geben. So kénnen Einsparmdglich-
keiten identifiziert und Vorschlage zu deren ErschlieBung gemacht
werden.

Hierflr schreibt das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
Mindestanforderungen vor. Doch es werden bereits auch Dienst-
leistungen angeboten, die dartber hinausgehen und das Ziel
verfolgen, Verbraucher*innen beim Stromsparen zu unterstutzen.
Diese erfordern eine héhere Frequenz der Datenerfassung, um
das Verbrauchsprofil detaillierter analysieren zu kénnen.
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Okologische Wirkungen

der digitalen Messung

Der Rollout bringt nicht nur logistischen und regulatorischen Auf-
wand mit sich, sondern auch eine groBe Menge an Hardware- und
Softwarekomponenten. Allein der Pflichteinbau belauft sich auf
sieben Millionen Messstellen, also mindestens genauso viele Smart
Meter mit Gateways. Ihr Lebenszyklus, Stromverbrauch und Da-
tenaufwand sowie der Austausch bisheriger Ferraris-Stromzahler
haben relevante 6kologische Folgen.

Die okologischen Auswirkungen ergeben sich aus allen fur die
Funktion eines Smart Meter erforderlichen technischen Kompo-
nenten einschlieBlich Herstellung, Transport, Nutzung und Ent-
sorgung. Auch Datensammlung, -verarbeitung und -transfer
spielen eine Rolle. Die genormte Methode Okobilanz 2 oder
Lebenszyklusanalyse erfasst ganzheitlich den vollstandigen Pro-
duktlebenszyklus. Das IOW hat eigene Berechnungen mit Fokus
auf Treibhausgasemissionen durchgeflihrt. Die Eingangsdaten
wurden aus verschiedenen Studien zusammengetragen.® Bewertet
wurde beispielhaft eine datenintensive Anwendung mit sekind-
licher Erfassung. Diese Frequenz ermdglicht es, dass der Gesamt-
stromverbrauch auf die Verbrauche von einzelnen Haushaltsgera-
ten aufgeschlusselt und den Nutzer*innen dargestellt werden kann,

die sogenannte ,Gerateerkennung®.

Das Ergebnis: Ein Smart Meter mit sekindlicher Erfassung ein-
schlieBlich Gerateerkennung emittiert in einem Jahr ca.17 kg CO,eq.
Abbildung 1 stellt dar, wie sich diese dkologischen Effekte zusam-
mensetzen: Zwei Drittel der Treibhausgasemissionen entstehen

durch den Stromverbrauch bei der Datenerfassung. An zweiter Stelle
steht mit rund 20 Prozent der Lebenszyklus der Messeinrichtung —
also dessen Herstellung, Lebensdauer und Entsorgung. Das Smart
Meter Gateway macht mit seinem Lebenszyklus nur 3 Prozent der
Emissionen aus. In Summe sorgt die technische Ausstattung des
Haushalts mit Smart Metern und deren Stromverbrauch fir 90 Pro-
zent der Emissionen. Weitere 2 Prozent entstehen durch die vorzeiti-
ge Entsorgung des ausgetauschten Ferraris-Zahlers.

Nur 8 Prozent der Emissionen sind auf die Datentbertragung und
insbesondere deren Verarbeitung im Rechenzentrum zurtickzu-
fUhren. Ein relevanter Anteil ist auBerdem mit dem Datentransfer
verbunden, wahrend Datenspeicherung, -backup und -nutzung
im Haushalt nur geringe 6kologische Wirkungen haben. Weil diese
okologischen Wirkungen des Smart Meter nicht oder nur minimal
vermieden werden kénnen, kann die Okobilanz nur durch eine
effiziente Rollout-Strategie bzw. -Logistik und durch eine daten-

sparsame Nutzung der Gerate verbessert werden.

Damit der Smart Meter in der Bilanz neutral abschneidet, musste
er also Emissionen von mindestens 17 kg CO,eq/a einsparen. Bei
einem angenommenen Emissionsfaktor von 0,437 kg CO,eq flr
eine Kilowattstunde Strom aus dem Netz, entspricht das circa

40 kWh pro Jahr. Diese Strommenge wird fur ungeféhr 40 Wasch-
gange in einer alteren Waschmaschine bendtigt. Aber ist zu erwar-
ten, dass diese Einsparungen durch den Einbau von Smart Metern
auch erreicht werden?

Abbildung 1: Okologische Effekte der sekiindlichen Erfassung mit Gerateerkennung
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Quelle: Eigene Berechnungen, IOW 2022
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Empirie zeigt kaum Einsparungen

durch Smart Meter

Mit dem Einbau von Smart Metern war lange die Erwartung verbunden, als Nebeneffekt Energieeinsparungen beim Stromverbrauch zu

erreichen.* Mit dieser These haben sich viele Forschungsprojekte befasst. Abbildung 2 zeigt einen Vergleich, welches Einsparpotenzial

elf verschiedene Studien fUr verschiedene Funktionalitdten von Smart Metern festgestellt haben.

Abbildung 2: Literaturauswertung: Welches Energieeinsparpotenzial haben Smart Meter?
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Gemittelt Uber alle Haushalte bedeutet dies: Es konnte keine
nennenswerte Verbrauchsanderung festgestellt werden. Die
Einsparungen durch die ausgewerteten Datensatze liegen nicht
innerhalb der erwarteten Bandbreite der vorhandenen Literatur-
werte (Abbildung 3). Eine Studie zum Rollout von Smart Metern in
den Niederlanden® unterstitzt diese Erkenntnisse und gibt eben-
falls an, bei der Auswertung von realen Daten von Smart Metern

mit Feedback an die Verbraucher*innen und ohne Gerateerken-

nung keine Verbrauchseinsparungen gefunden zu haben.

Beim Vergleich der Metadaten fur die Haushalte mit den groB-
ten Verbrauchsanderungen lie sich keine Korrelation zwischen
einzelnen spezifischen Merkmalen und der gréBeren Tendenz zu
signifikanten Anderungen feststellen.

Abbildung 3: Einsparung bzw. Mehrverbrauch von Haushalten abhéngig vom Zeitabstand

nach Smart-Meter-Einbau
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten der Discovergy GmbH”

Ferner wurde analysiert, wie sich der Zeitraum der Teilnahme am
Programm auf jegliche Anderungen auswirkt. Hierfir wurden die
Haushalte des ersten Datensatzes in zwei Gruppen unterteilt: In
einer Gruppe lag der Messzeitraum zwischen einem halben Jahr
und zwei Jahren nach Einbau des Smart Meter, in der anderen
Gruppe wurde zwischen zwei und vier Jahren spater gemessen.
Die Analyse zeigt eine Verstarkung der Trends zur Einsparung
bzw. zum Mehrverbrauch im Laufe der Zeit: Wahrend die Mehr-
heit der ersten Gruppe fast keine Veranderung des Verbrauchs
aufwies, war dieser Anteil in der zweiten Gruppe deutlich geringer.
In dieser Gruppe, die den Smart Meter mindestens zwei Jahre
lang nutzt, war der Stromverbrauch entweder deutlich gesunken
oder deutlich gestiegen, wobei die Haushalte, die sparen, leicht
Uberwiegen (siehe Abbildung 3).

Die Analysen zeigen, dass es insgesamt zu keinen nennenswer-
ten Einsparungen kommt. Die relevanten negativen dkologischen
Wirkungen des Rollouts kénnen nicht kompensiert werden. Um
die Bilanz zwischen dkologischem Aufwand und Nutzen auszu-
gleichen, braucht es daher zweierlei: Einen durchdachten Rollout,
bei dem durch effizienten Einbau maximale Einsparungen erzielt
werden, und eine datensparsame Strategie, bei der die negativen
Wirkungen der Gerate minimal gehalten werden.
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Was jetzt passieren sollte:
Zigiger und datensparsamer Rollout

Das neue Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Energie-
wende, flr das das Bundesministerium flr Wirtschaft und Klima-
schutz im Dezember 2022 einen ersten Referentenentwurf vor-
gelegt hat, bietet die Chance, neuen Schwung in den Rollout zu
bringen. Wie kann dieser dann zligig umgesetzt werden, dabei
aber die Datenerhebung sparsam erfolgen, damit die 6kologischen
Wirkungen maglichst gering sind?

1 « ROLLOUT IST EINE NOTWENDIGE VOR-
AUSSETZUNG FUR DAS GELINGEN UND DAS
VORANTREIBEN DER ENERGIEWENDE

Die Integration der erneuerbaren Energien in das Energiesystem
kann nur gelingen, wenn Stromerzeuger und Verbraucher*innen
digital miteinander verknipft werden. Daflr ist es nétig, die Haus-
halte nicht nur mit einer modernen Messeinrichtung auszustatten,
sondern mit einem Smart Meter, der eine sichere, zuverlassige und
datenschutzkonforme Ubertragung ermaéglicht. Der Verzug bei den
Zielen der Bundesregierung flr den Rollout muss aufgeholt werden
und zudem sollte der Rollout auf alle Haushalte ausgedehnt wer-
den. Der flachendeckende Ausbau hatte deutliche Effizienzvorteile:
So wiurde ein groBer logistischer Aufwand entfallen, wenn der Um-
bau nicht punktuell, sondern straBenweise erfolgen wirde. Auch
aus wirtschaftlicher und dkologischer Perspektive entstinde ein
Vorteil, wenn sich in Mehrfamilienhausern alle Zahler ein Gateway
teilen. Zusatzliche positive Effekte kdnnten in Zukunft erwartet wer-
den, wenn der Aufbau der digitalen Infrastruktur so konzipiert wird,
dass alle Energie- und Wasserverbrauche der Haushalte erfasst
und Uber ein gemeinsames Gateway versendet werden kénnen.

wobes
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2. VERBRAUCHSDATEN NUR NACH BEDARF
ERHEBEN

Die Frequenz der Datenerhebung sollte aus Umweltschutzgriinden
so gering wie moglich sein. Grundsatz sollte sein, dass die Daten
nur nach Bedarf erhoben werden — etwa mit einer wochentlichen
Erhebung als voreingestelltem Default und nur bei einem flexiblen
Tarif viertelstindlich. Die Geréte sollten allerdings so konzipiert
sein, dass eine hdhere Frequenz gewahlt werden kann, wenn dies
aus technischer Sicht, etwa zur Netziberwachung, erforderlich ist.
Dienstleistungen, die 6fter als viertelstindlich Daten erheben,
koénnen die Verbraucher*innen dennoch beim Energiesparen
unterstutzen. Die Daten kdnnen so aufbereitet werden, dass sie
auf ineffiziente Gerate hinweisen. Eine entsprechende Visuali-
sierung des Stromverbrauchs kann zu stromsparendem Verhal-
ten anregen. Solche Dienstleistungen sind allerdings mit einem
groéBeren 6kologischen FuBabdruck verbunden, weil deutlich mehr
Daten erhoben, verarbeitet und gespeichert werden. Daher sollten
diese Angebote nur auf expliziten Wunsch der Kund*innen und
ausschlieBlich vortbergehend erfolgen.

3. KOSTEN DES ROLLOUTS SOLLTEN NICHT
AUSSCHLIESSLICH VERBRAUCHER*INNEN
TRAGEN

Grundsatzlich sind die Kosten fur die Smart Meter nach dem
Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende von den Haushalten
selbst zu tragen. Das Gesetz sieht dabei Preisobergrenzen fur den
Einbau und den Betrieb von Smart Metern vor. Dabei gilt: Wer viel
Strom verbraucht, muss auch mehr bezahlen. Doch die Kosten fur
einen Smart Meter werden in der Regel nicht durch die Stromein-
sparung kompensiert. Da die Verbreitung des Smart Meter eine
notwendige Infrastruktur fUr die Energiewende ist, sollte diese
Belastung nicht vollumfanglich den Verbraucher*innen Ubertragen
werden. Zumindest ein Teil der Kosten sollte aus 6ffentlicher Hand
durch Steuermittel bezuschusst werden. Die Kosten, die noch

von den Haushalten zu tragen sind, sollten dabei sozialvertraglich
gestaltet sein, sodass finanziell schlechter gestellte Haushalte nicht
Uberproportional belastet wirden.

Mit dem Gateway werden die gemessenen Stromverbrauche verschlisselt versendet. Bildnachweis: Discovergy GmbH
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